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INTRODUCCION

Una sancion tributaria es una resolucion administrativa que emite un drgano de la
Administracion Tributaria en el que se declara que una persona (fisica o juridica) que es
contribuyente ha cometido una infraccion (que, como veremos, debe estar expresamente
tipificada por la Ley) y, en consecuencia, le impone una sancion que, normalmente, consiste
en una multa en dinero, ademas de otros requerimientos como pagos de deudas tributarias o
sus intereses.

La graduacion de estas sanciones, la cantidad que se impone de multa, estara condicionada
por el tipo de sancidn, leve, grave 0 muy grave; aunque, para su graduacion, se tendran en
cuenta otras circunstancias como la reiteracion de los hechos, el perjuicio que han producido
y los incumplimientos de obligaciones ya sea documentales o de facturacion.

El procedimiento Administrativo Sancionador esta regulado por los arts. 54 y ss. de la Ley
de Procedimiento Administrativo Comun (Ley 39/2015, de 1 de octubre) y, de manera
mucho mas especifica, por la Ley General Tributaria (Ley 58/2003, de 17 de diciembre, en
adelante LGT) en sus articulos 178 y ss. ademas de otras normas como el Reglamento
General del Régimen Sancionador Tributario (RD 2063/2004, de 15 de octubre) y la
normativa reguladora de cada tipo de tributo que, en todos los casos, contiene sus propias
infracciones y sanciones. (Sancion tributaria, s.f.)

Para que la Administracion Tributaria pueda imponer una sancion a un contribuyente es
necesario que lo haga con arreglo a las normas del procedimiento administrativo, en concreto
el procedimiento sancionador.

Ahora bien La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), entidad adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, se constituyd como Unidad Administrativa
Especial, mediante Decreto 2117 de 1992, cuando el 1° de junio del afio 1993 se fusiond la
Direccion de Impuestos Nacionales (DIN) con la Direccion de Aduanas Nacionales (DAN)
y es laadministracion tributaria la cual tiene como objeto coadyuvar a garantizar la seguridad
fiscal del Estado colombiano y la proteccion del orden publico econdémico nacional, mediante
la administracion y control al debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras,
cambiarias, los derechos de explotacion y gastos de administracion sobre los juegos de suerte
y azar explotados por entidades pablicas del nivel nacional y la facilitacion de las operaciones
de comercio exterior en condiciones de equidad, transparencia y legalidad.

En Decreto 1292 de 2015: Articulo 1°. Modificase el articulo 1° del Decreto 4048 de 2008,
ARTICULO 1°. Competencia. A la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
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y Aduanas Nacionales, le compete la administracion de los impuestos en su recaudacion,
fiscalizacion, liquidacién, discusion, cobro, devolucion, sancion y todos los demas aspectos
relacionados con el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

La informacién Exdgena Tributaria es informacion presentada por personas juridicas y
naturales, sobre las operaciones realizadas con sus clientes, intermediarios, usuarios u otros
que intervienen en el desarrollo del objeto social de la empresa, que remiten - de forma
periddica- a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN — a través de servicios
electrénicos en cumplimiento de las resoluciones y especificaciones técnicas expedidas por
el Director General .

La Importancia de la informacién exdgena tributaria tiene como fin efectuar cruces y estudios
de informacién asi como validaciones que permitan cumplir con la funcion de fiscalizacion,
para ejercer mayor control de los tributos, lo que garantiza y contribuye a mejorar el
cumplimiento de obligaciones (sustanciales y formales)de los contribuyentes en Colombia.
(DIAN, s.f.)



CAPITULO |

1. INTRODUCCION

1.1. Planteamiento Del Problema

La informacion exdgena es un informe periddico que deben entregar las personas naturales
y juridicas (y sus asimiladas) a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.
En la que comunican las operaciones realizadas con los clientes y todos aquellos que
intervienen en el desarrollo del objeto social de la entidad informante.

Dicha informacion es enviada disponiendo de los servicios informaticos de la Dian,
cumpliendo con los pardmetros exigidos para un correcto cumplimiento normativo y técnico
en la elaboracion y comunicacion de este reporte. Se suele creer que solo los contribuyentes
obligados a reportar informacion exdgena o en medios magneéticos pueden ser sancionados,
pero no es asi, ya que la Dian tiene la facultad para solicitar informacion a cualquier
contribuyente y las cuales goza de reserva en las base datos de la DIAN segun el art. 583 y
584 del estatuto Tributario.

Con base en todo lo anterior planteado se desea dar a conocer el procedimiento sancionatorio
el cual esta obligado a retener el contribuyente por no emitir la informacion exdgena, emitirla
de una manera erronea o tarde ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

1.2. Formulacién Del Problema

¢Cual es el sistema de aplicacion del procedimiento sancionatorio en la informacion exdgena
de los contribuyentes?

1.3. Sistematizacion Del Problema

¢Cuales son las normas relativas a las sanciones en la presentacion de informacidn exdgena
tributaria?

¢Como son los parametros para establecer las sanciones dentro de la informacion exdgena?
¢Cual es la gradualidad para la aplicacion de las sanciones en informacién exogena?

¢Como es la aplicabilidad de las sanciones en la informacién exdgena?
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1.4. Objetivo General

Identificar el sistema de aplicacién del procedimiento sancionatorio en la informacion
exdgena de los contribuyentes.

1.5. Objetivos especificos

e Conocer normatividad relativas a las sanciones en la presentacion de informacion
exdgena tributaria.

e Identificar cual es la gradualidad para la aplicacion de las sanciones en informacion
exdgena.

e ldentificar los pardmetros para establecer las sanciones dentro de la informacion
exogena.

e Determinar la aplicabilidad de las sanciones en la informacion exogena.

1.6. Justificacion

En la actualidad todo contribuyente tiene una serie de obligaciones tributarias, y su
incumplimiento genera sanciones. Todas aquellas sanciones tributarias deben estar
expresamente contempladas por la norma, y cada una obedece a un tipo de irregularidad o
incumplimiento.

De manera que la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN - esta facultada
para imponer sanciones tributarias ya sea por no cumplir con una obligacién o por cumplirla
mal o tarde. Ademas de contemplar la gradualidad de las sanciones como un incentivo para
que los contribuyentes presenten un cumplimiento de las mismas.

Cada afio, la DIAN emite un listado de los contribuyentes que estan obligados a presentar
informacion exdgena, en la que deben relacionar las transacciones que han realizado con
otros usuarios, este requerimiento también es conocido como presentacion de medios
magnéticos, y para solicitarlo, la DIAN emite por medio de una resolucién, cuales son los
requisitos que se deben cumplir y el plazo limite de presentacion.

En los ultimos meses existe una gran cantidad de contribuyentes que han sido oficiados por
la administracién tributaria como posibles omisos 0 inexactos en el suministro de la
informacion exdgena.

Como resultado de este informe se espera dar a conocer el procedimiento sancionatorio el
cual esté obligado a retener el contribuyente por no emitir la informacion exdgena, emitirla
de una manera errénea o tarde ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.



CAPITULO I

2. LATEORIA

2.1. Marco Referencial
o Art. 650. Sancién por uso fraudulento de cedulas.

Si el contribuyente o el responsable utiliza de manera fraudulenta en la informacién tributaria
el DNI fallecido o inexistente, seré identificado como defraudador procesal.

Las tasas, deducciones, descuentos y responsabilidad patrimonial no seran consideradas por
las autoridades fiscales cuando la identificacion del beneficiario no coincida con una
identificacion vélida, y dichos errores no podran ser subsanados posteriormente a menos que
el contribuyente o el responsable certifique que la operacion se realizo. antes de la identidad
la muerte de la persona a quien se informo el testigo, o la muerte de su sucesor.

o Art. 650-1. Sancién por no informar la direccion.

Si el contribuyente omitiere consignar el domicilio en la declaracion o lo consignare
incorrectamente, se estara a lo dispuesto en los articulos 580 y 589-1.

** ey N° 962 de 2004, modificada, ver Circular N° 118 de 2005.

o Art. 652-1. Sancion por no facturar.

La persona a quien se le solicite la emision de una factura que no cumpla con los requisitos
de los incisos a), h) e i) del articulo 617 del Cdédigo Tributario, estarad sujeta a una sancion
del uno por ciento (1%) del valor de la factura. Facturas por operaciones que no cumplan con
los requisitos legales, hasta 950 UVT. En caso de reincidencia, se estara a lo dispuesto por el
articulo 657 del Codigo Tributario.

Cuando las sanciones a que se refiere esta fraccion sean impuestas mediante resolucion
separada, los cargos seran remitidos a la persona o entidad sancionada, quien tendré diez (10)
dias para responder.

Paragrafo Esta sancion también procederd cuando el NIT no figure en la factura
reglamentaria.
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2.2. Marco Conceptual

La investigacion del procedimiento para la aplicacion de las sanciones de la informacion
exdgena tributaria contiene algunos términos que son importantes aclarar dentro de la
conceptualizacion:

o Contribuyente: aquella persona fisica con derechos y obligaciones, frente a un agente
publico, derivados de los tributos.

o Estatuto tributario: es el conjunto de normas que regulan la mayoria de los aspectos
formales y sustanciales del recaudo de impuestos en Colombia, que corresponde al
decreto 624 de 19809.

o DIAN: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

o Impuesto: es el tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa en
favor del contribuyente por parte del Estado.

o Infraccion tributaria: es toda accion u omisioén que importe la violacion de normas
tributarias, siempre que se encuentre tipificada como tal.

o Responsable: es aquél que, sin tener la condicion de contribuyente, debe cumplir la
obligacidn atribuida a éste.

o UVT: es la medida equivalente a pesos utilizada para determinar diferentes
obligaciones tributarias, como lo son las cuantias minimas de retencion en la fuente
0 sanciones.

o Sancidn tributaria: es una resolucion administrativa que emite un 6rgano de la
Administracion Tributaria en el que se declara que una persona (fisica o juridica) que
es contribuyente ha cometido una infraccion (que, como veremos, debe estar
expresamente tipificada por la Ley) y, en consecuencia, le impone una sancién que,
normalmente, consiste en una multa en dinero, ademas de otros requerimientos como
pagos de deudas tributarias o sus intereses.

o Ley General Tributaria: es el conjunto de normas que regulan los principios generales
y comunes de los tributos y la cual debe aplicarse en todos los supuestos relacionados
con ellos.

o Archivo XML: es el acronimo de Extensible Markup Language, es decir, es un
lenguaje de marcado que define un conjunto de reglas para la codificacion de
documentos.
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2.3. Marco Espacial

La investigacion de la identificacién del procedimiento sancionatorio para la informacion
exdgena del afio 2021 en Colombia tiene la finalidad de conocer:

a) Como se realiza

b) Cuél es el procedimiento
c) Como se liquida

d) Como se debe pagar

2.4. Marco Temporal

Mediante el articulo 289 de la Ley de Reforma Tributaria y la Ley N° 1819 de 2016, se han
realizado algunas modificaciones al articulo 651 ET al momento de determinar sanciones por
no enviar informacion en medios magnéticos o por enviar informacion falsa.



CAPITULO Il

3. LA PROPUESTA

3.1. Normatividad relativas a las sanciones en la presentacion de informacion exdgena
tributaria

Normatividad para la presentacion de informacion exégena 2022

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) emitié la Resolucion 000124 del
28 de octubre de 2021* con el fin de establecer el grupo de obligados a suministrar
informacion exdgena por el afio gravable 2022, sefialar el contenido y las caracteristicas
técnicas para la presentacion de esta informacidn tributaria y fijar los plazos o fechas para su
entrega. (Se reglamenta la informacion exogena del afio gravable 2022, s.f.)

Deberan reportar informacion exdgena por el afio gravable 2022:

Las entidades publicas o privadas que celebren convenios de cooperacion y asistencia
técnica para el apoyo y ejecucion de sus programas O proyectos, con organismos
internacionales.

Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera, las cooperativas de
ahorro y crédito, los organismos cooperativos de grado superior, las instituciones
auxiliares del cooperativismo, las cooperativas multiactivas e integrales y los fondos
de empleados que realicen actividades financieras.

Las bolsas de valores y los comisionistas de bolsa.

Las personas naturales y sus asimiladas que durante el afio gravable 2021 o en el afio
gravable 2022 hayan obtenido ingresos brutos superiores a $500.000.000 y que la
suma de los ingresos brutos obtenidos por rentas capital y/o rentas no laborales
durante el afio gravable 2022 superen los $100.000.000.

Los contribuyentes personas naturales del régimen simple de tributacién -SIMPLE
que durante el afio gravable 2021 o en el afio gravable 2022, hayan obtenido ingresos
brutos superiores a $500.000.000, sin considerar el tipo de ingreso.

Las personas juridicas y sus asimiladas y demas entidades publicas y privadas que en
el afio gravable 2021 o en el afio gravable 2022 hayan obtenido ingresos brutos
superiores a $100.000.000.

Las personas naturales y sus asimiladas, las personas juridicas y sus asimiladas,
entidades publicas y privadas, y demdas obligados a practicar retenciones y
autorretenciones en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta, impuesto sobre las
ventas (IVA) y timbre, durante el afio gravable 2022.

Establecimientos permanentes de personas naturales no residentes y de personas
juridicas y entidades extranjeras.
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= Las personas o entidades que celebren contratos de colaboracion tales como,
consorcios, uniones temporales, contratos de mandato, administracion delegada,
contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, gases y minerales, joint
venture, cuentas en participacion y convenios de cooperacién con entidades publicas.

= Los entes publicos del nivel nacional y territorial del orden central y descentralizado,
contemplados en el articulo 22 del Estatuto Tributario, no obligados a presentar
declaracion de ingresos y patrimonio.

= Los secretarios generales 0 quienes hagan sus veces de los érganos que financien
gastos con recursos del Tesoro Nacional.

= Los obligados a presentar estados financieros consolidados.

= Las Camaras de Comercio.

= La Registraduria Nacional del Estado Civil.

= Los Notarios con relacion a las operaciones realizadas durante el ejercicio de sus
funciones.

= Las personas o entidades que elaboren facturas de venta o documentos equivalentes.

= Las alcaldias, los distritos y las gobernaciones.

= Las autoridades catastrales.

= Los responsables del Impuesto Nacional al Carbono.

= Las entidades que otorgan, reconocen, registran, cancelan o suspenden personerias
juridicas.

Calendario Presentacion De Informacion Exdgena Tributaria Afio Gravable 2022 -
Resolucion 000124 De 2021

GRANDES CONTRIBUYENTES
ULTIMO DIGITO FECHA
02 de Mayo de 2023
03 de Mayo de 2023
04 de Mayo de 2023
05 de Mayo de 2023
08 de Mayo de 2023
09 de Mayo de 2023
10 de Mayo de 2023
11 de Mayo de 2023
12 de Mayo de 2023
15 de Mayo de 2023

O[O0 |N[O|[U|BD[WIN|F-

lHustracion 1, Fuente: Elaboracion propia
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PERSONAS JURIDICAS Y NATURALES
ULTIMOS DIGITOS FECHA
01 a 05 16 de Mayo de 2023
06 a 10 17 de Mayo de 2023
11 a 15 18 de Mayo de 2023
16 a 20 19 de Mayo de 2023
21 a 25 23 de Mayo de 2023
26 a 30 24 de Mayo de 2023
31 a35 25 de Mayo de 2023
36 a 40 26 de Mayo de 2023
41 a 45 29 de Mayo de 2023
46 a 50 30 de Mayo de 2023
51 a 55 31 de Mayo de 2023
56 a 60 01 de Junio de 2023
61 a 65 02 de Junio de 2023
66 a 70 05 de Junio de 2023
71 a75 06 de Junio de 2023
76 a 80 07 de Junio de 2023
81 a 85 08 de Junio de 2023
86 a 90 09 de Junio de 2023
91 a 95 13 de Junio de 2023
96 a 00 14 de Junio de 2023

lustracion 2, Fuente: Elaboracion propia

e Normatividad para la sancion por informacion exogena 2022

Las personas que estan obligadas a reportar informacion exdgena, conocida también como
medios magnéticos, debe hacerlo oportunamente, y, ademas, de forma correcta, pues de no
ser el caso, se le impone la sancién que contempla el articulo 651 del estatuto tributario el
cual se expone a continuacion (Sancion por informacion exdgena o medios magnéticos, s.f.):

ART. 651. SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION.
Ley 1819 de 2016 modificada con decreto 939 de 2017

Las personas y Entidades obligadas a suministrar informacion tributaria asi como aquellas a
quienes se les haya solicitado informaciones o pruebas, que no la suministren, que no la
suministren dentro del plazo establecido para ello o cuyo contenido presente errores o0 no
corresponda a lo solicitado, incurriran en la siguiente sancion:

» Multa o sancién econdmica.

1. Una multa que no supere quince mil (15.000) UVT, la cual seréa fijada teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

10
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a) El cinco por ciento (5%) de las sumas respecto de las cuales no se suministré la
informacion exigida.

b) El cuatro por ciento (4%) de las sumas respecto de las cuales se suministré en
forma errénea.

c) El tres por ciento (3%) de las sumas respecto de las cuales se suministr6 de forma
extemporanea

d) Cuando no se puede determinar una base o la informacion solicitada no tenga
cuantia, la sancion serd del 0.5% sobre los ingresos netos, y si el contribuyente no
tiene ingresos la sancién sera del 0.5% del patrimonio bruto del contribuyente
correspondiente al afio anterior o de la Gltima declaracion de renta presentada. ()

» Desconocimiento de costos y deducciones.

El desconocimiento de los costos, rentas exentas, deducciones, descuentos, pasivos,
impuestos descontables y retenciones, segun el caso, cuando la informacion requerida se
refiera a estos conceptos y de acuerdo con las normas vigentes, deba conservarse y
mantenerse a disposicion de la Administracion Tributaria. ()

> Base.

La base sobre la que se impone la sancién es el monto o valor de los conceptos no
reportados por el contribuyente.

Es decir, se aplica sobre sumas respecto de las cuales no se reportd informacion, se reporto
extemporaneamente 0 con errores.

Por ejemplo, si el contribuyente no reporto las retenciones que hizo por salarios y estas fueron
de $10.000.000, sobre esa suma se aplica la sancion del 5%.

» Notificacién

El pliego de cargos debe ser notificado antes de que prescriba la facultad sancionatoria de la
Dian. El término es de 2 afios contados desde la presentacion de la declaracion de renta
correspondiente al afio en que ocurrié el hecho sancionable.

Cuando la sancion se imponga mediante resolucion independiente, previamente se dara
traslado de cargos a la persona o entidad sancionada, quien tendra un término de un (1) mes
para responder.

11



» Reduccion de la sancién.
La norma prevé que el contribuyente pueda reducir la sancién en los siguientes términos:

La sancidn a que se refiere el presente articulo se reducira al cincuenta por ciento (50%) de
la suma determinada segun lo previsto en el numeral 1), si la omision es subsanada antes de
que se notifique la imposicion de la sancion; o al setenta por ciento (70%) de tal suma, si la
omision es subsanada dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha en que se notifique la
sancién. Para tal efecto, en uno y otro caso, se deberd presentar ante la oficina que esta
conociendo de la investigacion, un memorial de aceptacion de la sancion reducida en el cual
se acredite que la omision fue subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la misma.

En cuanto al desconocimiento de los costos y deducciones para efectos de reducir la sancién:

En todo caso, si el contribuyente subsana la omision con anterioridad a la notificacion de la
liquidacion de revision, no habra lugar a aplicar la sancion de que trata el numeral 2). Una
vez notificada la liquidacion sélo seran aceptados los factores citados en el numeral 2) que
sean probados plenamente.

Es decir, En todo caso el contribuyente puede deducir sélo lo que soporte debidamente.
> Beneficios por corregir voluntariamente

Si el contribuyente corrige voluntariamente las infracciones relacionadas con el reporte de
informacidn, esto es, lo hace antes de ser requerido por la Dian, la sancion se reduce al 20%
de la considerada inicialmente por la norma:

PARAGRAFO. El obligado a informar podra subsanar de manera voluntaria las faltas de que
trata el presente articulo, antes de que la Administracion Tributaria profiera pliego de cargos,
en cuyo caso debera liquidar y pagar la sancion correspondiente de que trata el numeral 1)
del presente articulo reducida al veinte por ciento (20%).

Las correcciones que se realicen a la informacion tributaria antes del vencimiento del plazo
para su presentacion no seran objeto de sancion. Por ejemplo, si el plazo para reportar medios
magnéticos vence el 20 de mayo, y el contribuyente los presenta el 5 de mayo, tiene hasta el
20 de mayo para corregir la informacidn reportada sin pagar sancion.

Aunque la sancion inicialmente planteada es onerosa, la ley introdujo importantes
reducciones para incentivar al contribuyente a colaborar y subsanar los errores
voluntariamente. (Gerencie.com, s.f.)

12
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3.2. Gradualidad en los tipos de sanciones en informacién exogena.

Quienes no presenten la informacion solicitada por la direccion de impuestos, en los términos
expedidos en la resolucion 000124 del 28 de octubre de 2021 para el afio gravable 2022,
pueden incurrir en sanciones.

Unos de los Hechos sancionables relacionados con el reporte de informacién exdgena se
generan cuando:

1. OMISO; No se envia.
2. EXTEMPORANEDQO: Se envia luego de vencido el plazo para hacerlo.
3. INEXACTO: Se envia con errores.

Cualquiera que sea el hecho sancionable se impone la sancién correspondiente. (Hechos
sancionables relacionados con el reporte de informacion exdgena., s.f.)

El monto de la sancion depende del hecho sancionable segun la siguiente tabla:

Hecho sancionable Monto de la sancion
No suministrar la informacion solicitada 5%
Suministrar informacién con errores 4%
Suministrar informacion de forma extemporanea. 3%
cuando no se puede determinar la base 0.5%

lustracion 3, Fuente: Elaboracion Propia

Es preciso recordar que las sanciones asociadas a la informacion exdgena tienen un limite de
15.000 UVT (Monto de la sancion por envio de informacion., s.f.)

3.3. Parametros para establecer las sanciones dentro de la informacion exdgena
Sancion por no suministrar o enviar informacion solicitada

La sancion por no enviar la informacion es del 5% sobre las sumas no reportadas. Por
ejemplo, si se dejaron de declarar las retenciones por salarios y esas fueron $12.000.000,
sobre esa suma sera el valor de dichas retenciones que se aplicara el 5%.

Ejemplo, En el caso de que esas retenciones se hubieran tenido que declarar en mas de un
formato, la sancidn se liquidara una sola vez atendiendo lo dispuesto en el Concepto 021693
de octubre 18 de 2017. Por otro lado, si el valor dejado de presentar hiciera parte de una cifra
mas general reportada en otro formato, se toma el mayor valor.
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Sancion por enviar informacion erronea

La sancion por errores en la informacion presentada es del 4% Para determinar la base se
aplica sobre la diferencia que hay en la informacion que se le entrego a la Dian y la que
corregida le estas entregando.

Ejemplo, Si erroneamente se reportd 100.000 en una némina y después reporto 200.000 por
error, sobre la diferencia se aplica el 4%.

En adicion, se debe tener en cuenta que no solo errores en las cifras reportadas se generan la
sancion. También en errores como los nombres de los terceros, NIT o direcciones generan
sancién; caso en el cual, la sancién se liquida sobre el valor correspondiente al lugar donde
se cometid el error en el reporte.

Ejemplo, Si se reporta el formato 1001 de la empresa ABC y su error esta en el nombre NIT
o Direccion de la empresa sobre la suma del total que dio el formato se aplicara la sancion.

» Adicional a esto se pueden presentan 2 casos:
Ejemplo; que el informante presente la informacion de manera errénea y me quede
esperando los 3 afios que la Dian tiene para imponer la sancion la cual sera sobre el
4% de la informacion que presento mal.
O en el 2 caso que el informante se aplique reduccidn a la sancion como lo expone la
ley, presente la sancidn con errores y antes de que la Dian se la imponga me reduzca
al 20% y luego sobre la base de ese 20% se reduzca al 50% si se subsanada antes de
que se notifique o al 70% si se subsana dentro de los dos (2) meses siguientes a la
fecha en que se notifico, mencionadas en el articulo 640 estatuto tributario ganandose
la doble reduccion.
Notificandolo después el formulario 490 en el codigo 71. (Video, Célculo de la
sancion por presentacion extemporanea de la informacion exdgena, s.f.)

Sancion por enviar informacién de forma extemporanea

Esta sancion es del 3% de las sumas informadas de forma extemporanea.
Si entrego formatos:

1001- 1002 -1003 = TOTAL

El total o suma de estos valores de los formatos son la base en la cual se aplica el 3%
limitandolo a 15.000 uvt.

» Adicional a esto se pueden presentan 2 casos:
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Ejemplo; que el informante presente la informacion de manera extemporanea y me
quede esperando 3 afios a que la Dian me sancione lo cual sera sobre el 3% de las
sumas reportadas con extemporaneidad.

O en el 2 caso que el informante se aplique reduccién a la sancion como lo expone la
ley y que presente la sancion con extemporaneidad y antes de que la Dian se la
imponga, se reduzca al 20% y luego sobre la base de ese 20% se reduzca al 50% si
se subsanada antes de que se notifique 0 al 70% si se subsana dentro de los dos (2)
meses siguientes a la fecha en que se notificd, mencionadas en el articulo 640 estatuto
tributario ganandose la doble reduccion. (Video, Caélculo de la sancion por
presentacion extemporanea de la informacién exdgena, s.f.)

NotificAndolo después el formulario 490 en el codigo 71.

Sancion cuando no se puede determinar la base

Si no es posible establecer la base para determinar la sancion o la informacion no tiene
cuantia, la sancion sera del 0.5% de los ingresos netos y si no existen ingresos del 0.5% del
patrimonio bruto, ambos correspondientes al afio inmediatamente anterior o Ultima
declaracion del impuesto sobre la renta o ingresos y patrimonio. (Bases para liquidar
sanciones por informacion exogena, s.f.)

Por ejemplo:

Este caso se da cuando la administracion de impuesto pide en algiin momento un dato de un
proveedor o si tuvo relaciones comerciales con ese proveedor y usted no obtuvo ninguna
operacion con €l en este caso si bien no hay valor de la informacion y su monto es 0 usted no
tuvo Ingresos, gastos ni nada con ese proveedor al igual debo de enviar informacion que la
Dian le estaba solicitando para su fiscalizacion.

O si le piden un dato de quienes eran los revisores fiscales, de la junta directiva,
representantes legales etc., si no se envia esta informacion se podria ver la aplicabilidad de
este articulo.

e Correccion de errores:

En cuanto a la correccion de errores en la informacién exdgena, de conformidad con
el articulo 651 del Estatuto Tributario, se pueden presentar las siguientes situaciones:

1. Lacorreccion realizada antes del vencimiento del plazo para la presentacion de la
informacion no es objeto de sancion.
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2. La correccion realizada con posterioridad al vencimiento del plazo para la
presentacién de la informacién y antes de que la Administracion Tributaria
profiera pliego de cargos da lugar a liquidar y pagar la sancién correspondiente
de que trata el numeral 1 de la citada disposicién, reducida al 20%.

3. Lacorreccion realizada con posterioridad a la notificacion del pliego de cargos y
antes de que se notifique la imposicion de la sancion da lugar a liquidar y pagar
la sancion correspondiente de que trata el numeral 1 de la citada disposicion,
reducida al 50%.

4. La correccion realizada dentro de los 2 meses siguientes a la fecha en que se
notifique la sancién da lugar a liquidar y pagar la sancién correspondiente de que
trata el numeral 1 de la citada disposicion, reducida al 70%.

3.4. Aplicabilidad de la sancién en la informacion exdgena.

% SANCION CONDUCTA SANCIONABLE
5% OMISO
4% INEXACTO
3% EXTEMPORANEO

Si no es posible establecer la base para determinar la sancién o la informacién no tiene cuantia, la
sancion sera del 0.5% de los ingresos netos y si no existen ingresos del 0.5% del patrimonio bruto,
ambos correspondientes al afio inmediatamente anterior o Ultima declaracién del impuesto sobre
la renta o ingresos y patrimonio.

LIMITE DE LA SANCION 15.000 UVT PARA EL 2022 = $570.060.000

2. El desconocimiento de los costos, rentas exentas, deducciones, descuentos, pasivos, impuestos
descontables y retenciones, segun el caso, cuando la informacién requerida se refiera a estos
conceptos y de acuerdo con las normas vigentes, deba conservarse y mantenerse a disposicion de la
Administracién Tributaria.

Las correcciones que se realicen a la informacidn tributaria antes del vencimiento del plazo para su
presentacién no seran objeto de sancion.

lustracion 4, Fuente: Elaboracion propia
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LEICCANCTEIN SU P E-FRICIR

Entre los formatos méas comunes para la presentacion de la informacion exdgena, podemos
siguientes:

encontrar

PAGOS O ABONOS EN CUENTA

RETENCIONES A FAVOR

DESCUENTOS TRIBUTARIOS

()5 IVA DESCONTABLE

IVA GENERADO

INGRESOS

CUENTAS POR COBRAR

CUENTAS POR PAGAR

SOCIOS, ACCIONISTAS
S LCOMUNEROS

107 DECLARACIONES TRIBUTARIAS
n19 E

ACCIONES Y APORTES
INVERSIONES EN BONOS

: INGRESOS RECIBIDOS PARA
TERCEROS

2275 INCRNGO

RENTA DE TRABAJOS Y PENSIONES
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EMPRESA ABC S.A.S
NIT: 999.999.999-9
INFORMACION EXOGENA 2022
Formato 1001: Pagos o0 abonos en cuenta y
retenciones practicadas.

Retencion| Retencion en

: ‘ : ; ! pago o pago o IVAmayor = IVAmayor Retencion en S I8 fienbe
AR el e L LT B - e A el e B oo B L - RN
deducible deducible deducible  no deducible Renta .:It:::\tln. ACO::::“"
BEAVICIOS 004 0oy | IMRESA D CALLETNo 1 I o0t | 169§ 1.048.260.451 $ _80B.500 §33.013.261
BERVICIOS S0 i m 2 [oResh2  CALLE Mo I 1 001 169 |$ 840.076.928 ' | | , | |
ﬂ S04 ] ‘ fREsAs  CALLETNo 1l B w6 | 169 |s 728801415 | | |$ 8.046.871 | 1$16.355.007 |
m 5004, ) L ‘ [MRESA (CALLETNO 11 05 | 001 | 160 |§ 728592123 | | | | |
5004, 0, | EPRESAS (AN L 68 | 26 | 169 |§  598.451.657 | | [ | $100.000 |
5004 N 1 | ;meFw, CALE S No J+1 L0 | 169§ 369.440.600 | ' | $36,044.0%0 |
s omm 1 | BREsA7  CAUERNolt 11 | oot | 169 f§ 334133262 ‘ §14.992.26 | | |
500 | aaaaanaaa" § ‘ EMPRESAS  CALLE 1Mo L B 1 W6 | 169 IS 308.168.074 ‘ | 1§49.897.859 | | |
S04 L ‘ fMREsAS  CALLEINo 1L W00 | 169 |$  194.693.324 | [$ 50000 |$19.469.333 | |
5004 o 0 0 IMPRESAD  (CALLETNo 11 1 001 169 |$ 188463682 |5 188.461.682 | §100000.000

§ 5330071745 [§ 180.461.882 | $100.000000 ¢ 0000 | $209498858 | $100.000 | $49.168.280

TOTAL VALORES | $5.886.652.773

llustracion 5, Fuente: GH revisores
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EMPRESA ABCS.A.S
NIT:999.999.999-9
INFORMACION EXOGENA 2022

Formato 1009: Saldo de cuentas por pagar.

§ o g : | i
Conceptol d;ln?;grfto l(%:lrl;i‘(eig;c?m A':erlizro i‘;ge';l'i‘:g ;(:'r;"l;; Razon Soclal Direcclon Cgs Lio Codigo | Cue ntia;(:: o
ributana
2208 3 1 1 EMPRESA L CAUEINoL1 L0 169§ 342603720
204 Gl 222222222 2 [EMPRESA 2 CALLE 1 No 1-1 11 001 169 1§ 355.519.500
204 1 333333333 3 EMPRESA 3 CALLE 1 No 1-1 11 0 | 169 |$ 3.402.000
204 2 N, 4  EMPRESA4 CALLE 1 No 1-4 2 W6 | 169§ 104833000
2201 3 555555555 5 EMPRESA 5 CALLE 1 No 1-1 i1 001 | 169 9 5255040
201 ) 666666666 8 . EMPRESA 6 CALLE1 No 1-1 o0t 19§ 876,543
201 3 1, 7 | [EMPRESA7 CALLE1No 11 1 o 19§ 8765432
201 i 888388388 8 EMPRESA CALLE 1 No 1-1 1| o1 | 169 87654323
201 g 999999999 9 EMPRESA CALLEINo 1-1 1 001 169 1§ 45678909
2201 31 123456789 0 EMPRESAD CALLE 1 No 1-1 1 001 169 1% 76543223

TOTAL PASIVOS $ 1.031.131.690

llustracion 6, Fuente: GH revisores
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EMPRESA ABC S.A.S
NIT: 999.999.999-9
INFORMACION EXOGENA 2022
Formato 1005: Impuesto a las ventas por pagar
(Descontable).

Tipo Numero de Primer Segundo Primer
Docum identificacion |DV apellido del apellido del nombre del
ento del informado informado  Informado | informado
31| 111111111) 1
31| 222222222 2!
31 333333333 3
31 444444444 4
31| 555555555, 5
31 666666666/ 6

IVA resultante

Ofros por devoluciones
nombres Razon social Impuesto en ventas
del informado descontable anuladas,
informado rescindidas o
resueltas
|9
[EMPRESA 1 [2.318.992 148.166.897,00
S
[EMPRESA 2 |14.093.608 |760.000,00
E
__ [EMPRESA 3 5.978.735 |114.000
[EMPRESA 4 [536.038.464
[EMPRESA 5 |6.910.582
EMPRESA 6 3.261.571

TOTAL IVA DESCONTABLE

568.602.352,00 149.040.897,00

617.643.245,00

llustracion 7, Fuente: GH revisores
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EJEMPLO LIQUIDACION SANCION POR INFORMACION EXOGENA

VALOR REPORTADO VALOR NO REPORTADO | VALOR ERRONEO
FORMAT EJEMPLO 3 INEXACT
I EJEMPLO 1 EXTEMPORANEIDAD EJEMPLO 2 OMISO —
TOTAL DE DIFERENCIAS
1001 S 5.886.652.773 | $ 98.765.434.567
1.031.131.690 4.569.054.375
1009 > S
S 617.643.249 | $ 8.765.465.650
1005

7.535.427.712 107.530.900.217 ‘ 4.569.054.375

SANCION= 5% OMISO - 4% INEXACTO -

226.062.831 5.554.927.739 182.762.175
3% EXTEMPORANEO ° ° >

LIMITE DE SANCION 15.000.000 UVT 570.060.000 570.060.000 ‘ 570.060.000

SANCION AIMPORNER 226.062.831 570.060.000 182.762.175

REDUCCCIONES A LA SANCION

20% si sub d
©s1 sUbsana de manera 45.212.566 | $ 114.012.000 36.552.435
voluntaria las fallas

S R
50% si se SUbsa”t?f‘?'a antes de que 22.606.283 S 57.006.000 18.276.217

TOTAL 70% si se subsana dentro de los dos
(2) meses siguientes a la fecha en 31.648.796 S 79.808.400 25.586.704
que se notificé

llustracién 8, Fuente: Elaboracion propia
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CONCLUSIONES

Como vemos, esta nueva redaccion de la norma trae consigo una gradualidad mas clara al
momento de determinar los hechos sancionables con su base para la sancion, ademas de un
verdadero endurecimiento de la misma, dado que en la anterior version, la sancion se podia
reducir al 10%, y ahora sélo al 50% si la omisién es subsanada antes de que se notificara la
imposicién de la sancion, lo mismo que antes se podia reducir al 20%, y ahora solo al 70%
si laomisién es subsanada dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha en que se notifique
la sancion.

Por otro lado, lo Unico positivo de cara al contribuyente con la nueva redaccion de la ley, es
que trae consigo un beneficio en el sentido de permitirse corregir la informacion cargada
antes del vencimiento del plazo para su presentacion, es decir, que si la fecha limite para
presentar la informacion exogena es por ejemplo el 20 de abril y la empresa presenta la
informacion inicialmente el 1 de abril, tiene 20 dias para corregir cuantas veces se requiera
la informacion sin que le genere sancion. Esto es nuevo dado que en la anterior redaccion
existia una sancion teorica, y decimos tedrica dado que la DIAN en muchas ocasiones no
sanciono a contribuyentes que presentaron correcciones voluntarias de la informacion
exogena ya reportada previamente o que lo hacian de forma extemporanea.

De todas maneras, el contribuyente podra subsanar de manera voluntaria la omision o el error
antes de que la DIAN profiera pliego de cargos, en cuyo caso, debera corregir o presentar la
informacion (Cargue normal de la informacidn) y liquidar y pagar la sancion correspondiente
reducida al veinte por ciento (20%). Pero para esto el contribuyente debera presentar un
formulario 490 (Recibo de pago) usando la siguiente codificacion tal como lo establece el
instructivo del formato 490.

Caédigo Descripcion del concepto Periodo
concepto
71 Sancion paragrafo art. 651 del ET 01

En afo, debera digitar el afio al cual corresponda la informacion.
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RECOMENDACIONES

Del estatuto 651 de estatuto tributario, se recomienda el hecho de siempre ser cumplido al
momento de entregar la informacion exdgena ya que las correcciones que se realicen antes
del vencimiento del plazo para su presentacion no seran objeto de sancion ademas de que No
se omita informacién, asi como tener total consentimiento de lo que se hace al momento de
diligenciarla para no cometer errores.

En caso tal de que ya se deba imponer la sancién por cumplir algunos de los hechos
sancionables se destaca que:

La ley incentiva al contribuyente a realizase su correccion antes de que la Dian lo haga
ganandose asi una reduccién por hacerlo voluntariamente, Ademas de poder obtener la doble
reduccion de acuerdo con articulo 640 E.T .
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