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1. INTRODUCCION


En el presente informe se analizan los cambios de la Ley 1819 de 2016 en las ESAL, seguido de un estudio de los beneficios tributarios otorgados para estas y los requisitos que se necesitan para permanecer en el mismo. Por medio de un análisis descriptivo y revisando las estadísticas de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, búsquedas en libros, revistas, decretos y conceptos tributarios se exponen los cambios más representativos en las entidades sin ánimo de lucro y de la ley 1819. También se concluye cuáles fueron las ventajas, en cuanto a los beneficios sobre el impuesto de renta y las desventajas de la mencionada ley, con respecto a la fiscalización permanente a la que se deben someter los contribuyentes pertenecientes a este régimen. Al final de este documento se logra evidenciar que el sector de las ESAL es uno de los más importantes para el desarrollo social del país y que en materia tributaria ha tenido diferentes cambios, pero a pesar de los beneficios tributarios que se les ha concedido, hay muchos obstáculos que intervienen para la permanencia de muchas ESAL en el RTE.




2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las ESAL son organizaciones creadas con un fin misional que buscan ayudar al Estado con el desarrollo de la sociedad mediante la ejecución de actividades meritorias (art. 359, Estatuto Tributario), el problema actual que enfrentan estas entidades es que debido a la reforma tributaria de 2016, la cual introdujo cambios sustanciales y formales en materia tributaria, se ejerce un mayor control por parte de la Administración de Impuestos y sus medios de fiscalización. Actualmente, estas entidades son sometidas a diferentes controles establecidos por la ley y ejecutados por la DIAN y de los cuales depende su permanencia, calificación, admisión o su exclusión en el RTE. 
El presente trabajo pretende integrar la normativa y dar conocimiento sobre   la ley 1819 de las ESAL y ser propositiva en cuanto a su interpretación para comprender, con una visión general pero integral, el régimen jurídico de las empresas sin ánimo de lucro o régimen especial, definición y conocimiento, impuestos a pagar, requisitos para diligenciar información en los formatos, bajo los desafíos que afrontan estas personas jurídicas. 





2.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

¿Qué impacto trajo la ley 1819 del 2016 en las entidades sin ánimo de lucro (ESAL) para acceder al régimen tributario especial en Colombia?

2.1.1 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA
¿Cuáles son las entidades sin ánimo de lucro (ESAL) del régimen tributario especial?
¿Cuáles son los requisitos para pertenecer las entidades sin ánimo de lucro (ESAL) al régimen tributario especial?
¿Qué responsabilidades tienen las ESAL en Colombia? 
¿Cómo se establecen los controles tributarios tiene una entidad sin ánimo de lucro (ESAL)? 
¿Cuál es el proceso para calificar y/o actualizar al régimen tributario especial?






 2.2 OBJETIVO GENERAL
Identificar el impacto que trajo la ley 1819 del 2016 para las entidades sin ánimo de lucro (ESAL) para acceder al régimen tributario especial en Colombia.


2.2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar las entidades sin ánimo de lucro (ESAL) o régimen tributario especial.

2. conocer los requisitos para pertenecer a una empresa sin ánimo de lucro (ESAL) o régimen tributario especial.

3. Determinar las responsabilidades que se debe tener para poder pertenecer a una empresa sin ánimo de lucro (ESAL) o régimen tributario especial. 

4. Establecer los controles o procesos q debe tener una entidad sin ánimo de lucro (ESAL) o régimen tributario especial.

5. Conocer el proceso para calificar y/o actualizar al régimen tributario especial.


 2.3 JUSTIFICACION

Dentro del contexto de la Ley 1819 de 2016 es pertinente analizar los grandes cambios que trae para las entidades del régimen especial. La presente investigación permitirá mostrar las modificaciones en los requisitos que deben cumplir las asociaciones empresariales, constituidas como entidades sin ánimo de lucro, para mantener esta calidad y los beneficios que obtienen al pertenecer a este grupo. Atender y comprender los cambios que presenta la Ley 1819 de 2016, reducirá el riesgo tributario que se puede presentar al perder la calidad del régimen especial. Pretendemos entonces ayudar a advertir acerca de estas posibles consecuencias. Esta investigación servirá como referente de estudio para aquellas entidades, profesionales, estudiantes universitarios y demás personas que quieran ampliar su conocimiento en cuanto a la modificación de la última reforma tributaria en los requisitos y las consecuencias del ámbito fiscal que se puedan presentar al dejar de pertenecer al régimen especial como entidades sin ánimo de lucro. Adicionalmente servirá de fuente informativa para las asociaciones empresariales constituidas como entidad sin ánimo de lucro que quieran implementar medidas correctivas en el cumplimiento legal de las disposiciones que trae la Ley 1819 de 2016.




3. MARCO REFERENCIAL

3.1 MARCO TEORICO

Las entidades sin ánimo de lucro o mejor conocidas por las siglas ESAL, pueden estar conformadas por personas jurídicas, poseen derechos y son susceptibles de contraer obligaciones, su objetivó principal debe siempre perseguir un fin social o comunitario, por ende, la intención de obtener ganancias a favor de uno o varios de los socios, asociados o integrantes de este tipo de entidades no es esta permitido, siendo esta la principal característica, con base a esto todas las utilidades o excedentes obtenidos al final de cada año no podrán ser repartidos bajo ninguna modalidad entre los miembros que la componen y no solo durante su existencia, tampoco será permitido en el momento de su disolución y liquidación,  es por esto  que se establece que el en momento  de obtener los rendimientos o aportes en una ESAL deben ser reinvertidos en el mejoramiento de sus procesos o en actividades que fortalecen la realización de su objetivo principal. 
Las últimas reformas tributarias en Colombia en el siglo XXI se han dado por los siguientes actos legislativos: con la Ley 633 de 2000 estando el presidente Andrés Pastrana 13 Arango; con la Ley 788 de 2002, Ley 863 de 2003, Ley 1111 de 2006 y Ley 1370 de 2009 estando el presidente Álvaro Uribe Vélez; Ley 1430 de 2010, y con la Ley 1607 de 2012, Ley 1739 de 2014 y Ley 1819 de 2016 (reforma estructural) estando el anterior presidente Juan Manuel Santos Calderón; y Ley 1943 de 2018 (ley de financiamiento) con el actual presidente Iván Duque Márquez
La ley 1819 de 2016 se interpuso con el propósito de hacer cambios sustanciales tributarios en los controles de las ESAL, controles y requisitos que no aplicarse se pierden los beneficios tributarios, teniendo en cuenta y determinando que las ESAL son entes que no buscan utilidades para distribuir, no desean perder, solo desean servir, su finalidad es social, humanitaria, comunitaria, siempre en búsqueda del algún beneficio para los más necesitados, se puede visualizar como extensión del estado. No pertenece a ninguna persona en particular de hecho si se liquida el patrimonio remante se entrega al estado u otra ESAL.          









3.2 MARCO CONCEPTUAL
Base gravable Es el valor monetario del hecho o bien gravado, sobre el cual debe aplicarse la tarifa y así determinar el monto de la obligación tributaria. (Secretaría Distrital de Hacienda, 2016) 
Beneficio tributario Es el incentivo otorgado por la administración de impuestos con el fin de favorecer al contribuyente en sus deudas o liquidaciones de impuestos y a la vez lograr mayores recaudos. (Cooperativa de ahorro y crédito FINCOMERCIO, 2015) 
Causación Se refiere al momento o acto en que se concreta el hecho generador que origina la obligación tributaria. Se contrapone al término exigibilidad, que corresponde al momento o fecha límite para el cumplimiento de la obligación tributaria y a partir del cual se generan consecuencias pecuniarias por su incumplimiento como son el cobro de intereses y sanciones adicionales al monto de los tributos causados. Entre el momento de causación y el de exigibilidad del tributo se da el periodo habilitado para el cumplimiento oportuno de las obligaciones. (Secretaría Distrital de Hacienda, 2016) 
Contribuyente Es toda persona natural o jurídica llamada a cumplir ciertas obligaciones tributarias por la realización del hecho generador establecido en la ley para el nacimiento del tributo. Es el mismo sujeto pasivo de cada impuesto. (Secretaría Distrital de Hacienda, 2016) 
Exención Beneficio tributario establecido en la normatividad que permite exonerar a determinadas personas o actividades del pago de impuestos que regularmente estarían obligadas a declarar. La exención puede ser total, eximiendo del pago completo del impuesto, o parcial, en la cual solo 19 tendría que pagar una parte del valor total de la obligación tributaria. (Secretaría Distrital de Hacienda, 2016) 
Evasión fiscal También conocida como evasión tributaria o evasión de impuestos es una actividad ilícita que consiste en ocultar bienes o ingresos con el fin de pagar menos impuestos. Está contemplada como delito o como infracción administrativa. (Cooperativa de ahorro y crédito FINCOMERCIO, 2015) 
Extemporaneidad Declaración o pago del impuesto fuera de las fechas establecidas por la autoridad tributaria. Dicha extemporaneidad acarrea sanciones e intereses a partir de la fecha de vencimiento del pago oportuno. (Secretaría Distrital de Hacienda, 2016) 
Fiscalización Proceso de revisión, control y verificación que realiza la Administración Tributaria sobre los impuestos que administra, para verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones a cargo de los contribuyentes. (Secretaría Distrital de Hacienda, 2016) 
Gravamen Se define como una carga fiscal (un impuesto) que puede ser sobre la riqueza, la renta o el gasto de una persona de carácter natural, de una empresa o cualquier institución. (Cooperativa de ahorro y crédito FINCOMERCIO, 2015) 
Hecho generador Es el evento o suceso, expresamente definido en la ley, por el cual se origina la obligación tributaria. (Secretaría Distrital de Hacienda, 2016) 
Impuesto Valor monetario que deben pagar los contribuyentes a fin de financiar el funcionamiento del Estado y garantizar la provisión de servicios de carácter público. Esta exigencia se hace por vía de autoridad a título definitivo y sin contraprestación. (Secretaría Distrital de Hacienda, 2016) 
Liquidación Conjunto de datos, factores, tarifas y operaciones que se plasman en un documento, bien sea declaración, recibo de pago o factura, para cuantificar el valor del tributo que el contribuyente debe pagar para un determinado periodo. En la liquidación también se incluyen otros valores como monto de las sanciones e intereses generados e información necesaria para la identificación del contribuyente y de los bienes o actividades gravadas. (Secretaría Distrital de Hacienda, 2016)
Obligación formal Corresponde a una obligación legal de hacer o no hacer, a través de la cual se busca que los ingresos de la obligación sustancial sean efectivamente recaudados. (Larepública.com, 2015) 
Obligación sustancial Es una obligación de Dar que se materializa con el pago del impuesto por parte del contribuyente (sujeto pasivo) en favor del Estado (sujeto activo). (Larepública.com, 2015)
Periodo gravable Lapso sobre el cual se establece la obligación de declarar los impuestos. A cada periodo le corresponde una declaración. (Secretaría Distrital de Hacienda, 2016) 
Retención en la fuente Es un mecanismo de recaudo anticipado de impuestos, a través del cual el agente de retención (pagador) resta al beneficiario del pago o abono en cuenta un equivalente porcentual (tarifa) con el fin de trasladarlo a la administración tributaria a título de impuesto del beneficiario. (Larepública.com, 2015) 
Residencia fiscal Es la jurisdicción tributaria a la cual se encuentra sometido un contribuyente para efectos de exigirle el pago de los impuestos y el cumplimiento de las demás obligaciones tributarias, esta se determina con el cumplimiento de ciertas condiciones señaladas en la ley. (Larepública.com, 2015) 
Sujeto activo del tributo Es el acreedor del cobro de los impuestos, facultado para exigir, de manera unilateral y con carácter obligatorio, el pago de cada uno de los impuestos desde el momento en que se produce el hecho generador. Para todos los efectos, el sujeto activo es el Estado. (Secretaría Distrital de Hacienda, 2016)
Sujeto pasivo del tributo Es la persona obligada frente al Estado al cumplimiento de la obligación de pagar el tributo. (Secretaría Distrital de Hacienda, 2016) 
UVT: unidad de valor tributario Es una unidad de medida de valor, cuya función es mantener actualizados los valores indicados en las normas tributarias. El valor de la UVT tiene un equivalente en pesos, que es fijado anualmente por la autoridad tributaria nacional y con base en el cual se expresan en pesos los valores fijados en UVT en las normas tributarias. (Secretaría Distrital de Hacienda, 2016)







3.3 MARCO ESPACIAL
La Ley 1819 de 2016 modificaron los artículos 19, 19-4, 19-5, 22, 23, 125-1, 356-1, 358, 359, 360, 369 y 598, y adicionaron los artículos 125-5, 356-2, 356-3, 358-1, 364-1, 364-2, 364-3, 364-4, 364-5, 364-6, que desarrollan el Régimen Tributario Especial del impuesto sobre la renta y complementario. Por consiguiente, para efectos de la aplicación del presente Decreto, se requiere precisar los términos de permanencia, calificación y actualización.
 Que según el inciso segundo del artículo 356-3 del Estatuto Tributario, adicionado por el artículo 149 de la Ley 1819 de 2016 "(...) Las entidades que hayan obtenido ingresos superiores a 160. 000 UVT en el año inmediatamente anterior deberán enviar a la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, en los términos que establezca el Gobierno nacional, una memoria económica sobre su gestión, incluyendo una manifestación del representante legal y el revisor fiscal en la cual se acompañe la declaración de renta en que haga constar que durante el año al cual se refiere la declaración han cumplido con todos los requisitos exigidos por la ley, como reiteración de la solicitud de las exenciones solicitadas en la declaración, con la actualización de la información de la plataforma de transparencia."
Que el artículo 364-5 del Estatuto Tributario, adicionado por el artículo 162 de la Ley 1819 de 2016, establece: "Todas las entidades que pretendan ser calificadas en el Régimen Tributario Especial deberán registrarse en el aplicativo web que para ello señale la DIAN. El registro de que trata el presente artículo tiene por objeto que el proceso de calificación sea público, que la comunidad se pronuncie sobre los requisitos de acceso al Régimen Tributario Especial, y que remita comentarios generales y observaciones sobre la respectiva entidad. El Gobierno nacional reglamentará los plazos y condiciones a los que se refiere este artículo."

3.4 MARCO TEMPORAL
Se determina que la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural y se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasión y la elusión fiscal, realizó modificaciones al tratamiento tributario aplicable a las donaciones efectuadas a entidades sin ánimo de lucro pertenecientes al Régimen Tributario Especial y a las entidades no contribuyentes de que tratan los artículos 22 y 23 del Estatuto Tributario.
 Este trabajo está diseñado para ser entregado el 15 de junio de 2022. Se harán consultas de adelanto cada 15 días para tener en cuenta las recomendaciones que nos haga el docente a cargo





4. DESARROLLO DE LA PROPUESTA
 4.1 Identificar las entidades sin ánimo de lucro (ESAL) o régimen tributario especial.
La Entidad Sin Ánimo de Lucro – ESAL, es una entidad cuyo fin no es la persecución de un beneficio económico, sino que principalmente persigue una finalidad social, altruista, humanitaria, artística o comunitaria.
Las Entidades Sin Ánimo de Lucro son personas jurídicas que se constituyen por la voluntad de asociación o creación de una o más personas (naturales o jurídicas) para realizar actividades en beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en general. Las ESAL no persiguen el reparto de utilidades entre sus miembros.  
Por defecto, son contribuyentes del Régimen Ordinario del Impuesto sobre la Renta y complementario, sin tratamiento especial, a menos, que soliciten su ingreso al Régimen Tributario Especial, acorde con los articulo 19 y 19-4 del Estatuto Tributario:
[bookmark: 1326]Artículo 19. Contribuyentes del régimen tributario especial.
* -Modificado- Todas las asociaciones, fundaciones y corporaciones constituidas como entidades sin ánimo de lucro, serán contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, conforme a las normas aplicables a las sociedades nacionales.
Excepcionalmente, podrán solicitar ante la administración tributaria, de acuerdo con el artículo 356-2, su calificación como contribuyentes del Régimen Tributario Especial, siempre y cuando cumplan con los requisitos que se enumeran a continuación:
1 Estatuto Tributario – Que estén legalmente constituidas.
2. Que su objeto social sea de interés general en una o varias de las actividades meritorias establecidas en el artículo 359 del presente Estatuto, a las cuales debe tener acceso la comunidad.
3. Que ni sus aportes sean reembolsados ni sus excedentes distribuidos, bajo ninguna modalidad, cualquiera que sea la denominación que se utilice, ni directa, ni indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su disolución y liquidación, de acuerdo con el articulo 356-1.
[bookmark: 1450]Artículo 19-4. Tributación sobre la renta de las cooperativas.
* -Adicionado- Las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos de grado superior de carácter financiero, las asociaciones mutualistas, instituciones auxiliares del cooperativismo, confederaciones cooperativas, previstas en la legislación cooperativa, vigilados por alguna superintendencia u organismo de control; pertenecen al Régimen Tributario Especial y tributan sobre sus beneficios netos o excedentes a la tarifa única especial del veinte por ciento (20%). El impuesto será tomado en su totalidad del Fondo de Educación y Solidaridad de que trata el artículo 54 de la Ley 79 de 1988.	




 4.2 Conocer los requisitos para pertenecer al régimen tributario especial como entidad sin ánimo de lucro.
Para efectos de tener vida jurídica una Entidad sin ánimo de lucro se puede crear a través del registro en Cámara de Comercio y/o a través de la expedición de Personería jurídica.
Documentos para la constitución:
· Acta de Constitución.
· Estatutos.
· Tipos de Asamblea y procedimiento de convocatoria.
· Actos que se registran en Cámara de Comercio.
· Normatividad que regula a las entidades sin ánimo de lucro, (desarrollen actividades meritorias Art 359 E.T)
· Registro saldos estados financieros en la página WEB  a través de la clave electrónica o PIN.
· Causales de Disolución y Liquidación de una entidad sin ánimo de lucro.
· Revisión de la documentación financiera y contable.
· Obligaciones financieras y contables.
Registro de una ESAL 
De acuerdo con lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1. De la Circular Externa 002 de 2016 de la SIC, la existencia y representación de las ESAL a las que se refiere el Decreto 2150 de 1995, “se probará con certificación expedida por la Cámara de Comercio del domicilio principal en los mismos términos y condiciones del Registro Mercantil, en lo que sea compatible”.
Es así como en la citada Circular, se indica que la inscripción se realizará en los mismos términos y condiciones las reglas que rigen a las sociedades mercantiles en relación con el registro mercantil, tal como las que se estipula en el Artículo 189 del Código del Comercio2. 
En relación con el formulario del Registro Único Empresarial y Social (RUES) y sus anexos, para las ESAL “se utilizará el Formulario de Registro único Empresarial y sus anexos3”, aplicando en lo que sea compatible el numeral 1.7. Del numeral referente a ‘Aspectos Generales’ de la Circular. 
Finalmente, de acuerdo con el Artículo 2.2.2.2.1. De la precitada Circular, en relación con el control de legalidad en la inscripción de la constitución de las ESAL del artículo 40 del Decreto número 2150 de 1995, las Cámaras de Comercio deberán abstenerse de inscribir las ESAL en cualquiera de los 8 escenarios allí previstos.
REQUISITOS PARA PERTENECER AL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL
Paso 1. Verificar en el Registro Único Tributario RUT
1. Los datos de ubicación de la entidad están completos y correctos.
2. En la casilla 53 - “Responsabilidades” registra el código “05 - Impuesto Sobre
la Renta y Complementarios Régimen Ordinario”.
3. En la casilla 70 - “Beneficio” registre el código “2 - Sin ánimo de lucro”.
4. Los datos de la identificación y nombre del representante legal son correctos.
5. En la casilla 88 “Entidad de vigilancia y control”, se encuentre diligenciada.
6. Que por lo menos una de las actividades económicas registradas en el RUT
Corresponda a una actividad meritoria definida en el artículo 359 E.T.
7. Contar con el mecanismo de firma electrónica.
Paso 2. Documentación requerida para solicitar la calificación al Régimen Tributario Especial
1. Los estados financieros de la entidad.
2. Certificación de requisitos del Representante Legal o Revisor Fiscal del respectivo año, de que trata el numeral 13 del parágrafo 2 del artículo 364-5 E.T.
3. Copia de la escritura pública, documento privado o acta de constitución en donde conste que está legalmente constituida.
4. Certificado de existencia y representación legal expedido por la autoridad competente, en el cual figuren sus administradores, representantes y miembros del consejo u órgano directivo, cuando hubiere lugar a ello.
5. Copia del acta de la Asamblea General o máximo órgano de dirección, en la que se autorice al Representante Legal para que solicite que la entidad permanezca y, o sea calificada, según sea el caso, como entidad del Régimen Tributario Especial del Impuesto sobre la Renta.

6. Copia de los estatutos de la entidad donde se indique lo dispuesto en el numeral 4 del Art. 1.2.1.5.1.8 del Decreto 1625 del 2016, o Acta del máximo órgano en donde se indique lo dispuesto en el numeral 4 del Art. 1.2.1.5.1.8. del Decreto 1625 de 2016, cuando aplique.
7. Certificación del Representante Legal de los antecedentes de los miembros de la junta directiva, fundadores, representantes legales o miembros de los órganos de dirección de conformidad con el numeral 3 artículo 364-3 E.T.
8. Acta de Asamblea General o máximo órgano de dirección que indica el estado de las asignaciones permanentes de los años gravables anteriores de conformidad con el artículo 1.2.1.5.1.27 del Decreto 1625 del 2016, si hay lugar a ello.
Paso 3. Radicar a través del SIE-RTE la solicitud de calificación 
1. Presentar la información cargada a través de los pre validadores: Formato 2530 Información Fundadores, Formato 2531 Información de Personas que Ejercen Cargos Gerenciales, Directivos o de Control, Formato 2532 Información Donaciones y Formato 2533 información Asignaciones Permanentes.
2. Diligenciar el formato 5245.
3. Adjuntar los documentos soportes.
4. Firmar y presentar la solicitud de calificación.
Paso 4. Publicación en el sitio web de la entidad
De manera simultánea, las entidades que soliciten ser calificadas en el Régimen Tributario
Especial deberán publicar en su sitio web por el término de diez (10) días calendario, la información y sus anexos presentados en la solicitud de calificación a través del SIE-RTE, mencionados en los pasos 2 y 3.
Paso 5. Dar respuesta a los comentarios recibidos de la sociedad civil, cuando hay lugar a ello.
Si la entidad recibió comentarios por parte de la sociedad civil, esta recibirá dentro de los
3 días siguientes al vencimiento de recepción de los comentarios, un correo informándole que debe dar respuestas a los comentarios recibidos, para ello debe:
1. Ingresar a los Servicios Informáticos Electrónicos de la DIAN con cuenta habilitada y contraseña.
2. Seleccionar el módulo de respuestas a comentarios, dar respuesta en su totalidad a los que se presentan y, o adjuntar soportes, si hay lugar a ello.
3. Guardar y enviar respuesta a los comentarios.
Paso 6. Recibir Resolución de Calificación o Negación de la Calificación, según sea el caso
Dentro de los 4 meses calendario siguientes al vencimiento de los plazos que tiene el contribuyente para dar respuesta a los comentarios de la sociedad civil o vencimiento del término para la recepción de comentarios de la sociedad civil, cuando no existen ningún comentario, mediante acto administrativo proferido por la Administración Tributaria, la entidad recibirá la autorización de Calificación o Negación de la Calificación, según sea el caso.
Es necesario precisar que para el acto administrativo que niega la calificación procede el Recurso de Reposición, en los términos señalados en el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4.3 Determinar las responsabilidades que se debe tener para poder pertenecer como entidad sin ánimo de lucro (ESAL) al régimen tributario especial. 
Que el artículo 19 del Estatuto Tributario, modificado por el artículo 140 de la Ley 1819 de 2016, establece: "Todas las asociaciones, fundaciones y corporaciones constituidas como entidades sin ánimo de lucro, serán contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, conforme a las normas aplicables a las sociedades nacionales. Excepcionalmente, podrán solicitar ante la administración tributaria, de acuerdo con el artículo 356-2, su calificación como contribuyentes del Régimen Tributario Especial, siempre y cuando cumplan con los requisitos que se enumeran a continuación: 1. Que estén legalmente constituidas, 2. Que su. objeto social sea de interés general en una o varias de las actividades meritorias establecidas en el artículo 359 del presente Estatuto, a las cuales debe tener acceso la comunidad, 3. Que ni sus aportes sean reembolsados ni sus excedentes distribuidos, bajo ninguna modalidad, cualquiera que sea la denominación que se utilice, ni directa, ni indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su disolución y liquidación, de acuerdo con el artículo 356-1". Acorde con lo anterior se requiere precisar las entidades contribuyentes del Régimen Tributario Especial a quienes aplica el tratamiento previsto en la Ley y en el presente Decreto.
 Que al tenor de lo previsto en el parágrafo transitorio 1 del artículo 19 del Estatuto tributario. "Las entidades que a 31 de diciembre de 2016 se encuentren clasificadas dentro del Régimen Tributario Especial continuarán en este régimen, y para su permanencia deberán cumplir-con el procedimiento establecido en el artículo 356-2 del- presente Estatuto y en el decreto reglamentario que para tal efecto expida el Gobierno nacional."
Que la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural y se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasión y la elusión fiscal, realizó modificaciones al tratamiento tributario aplicable a las donaciones efectuadas a entidades sin ánimo de lucro pertenecientes al Régimen Tributario Especial y a las entidades no contribuyentes de que tratan los artículos 22 y 23 del Estatuto Tributario.
Que el artículo 257 del Estatuto Tributario, modificado por el artículo 105 de la Ley 1819 de 2016, dispone que las donaciones a las entidades de que trata el considerando anterior "no serán deducibles del impuesto sobre la renta y complementarios, pero darán lugar a un descuento del impuesto sobre la renta y complementarios, equivalente al 20% - 25% del valor donado en el año o período gravable. El Gobierno nacional reglamentará los requisitos para que proceda este descuento."
Que una vez revisados los antecedentes de la Ley 1819 de 2016, en especial la Gaceta número 894 del 19 de octubre de 2016, respecto de las modificaciones que se introdujeron al artículo 257 del Estatuto Tributario se encontró lo siguiente: "La modificación propuesta al artículo 257 del Estatuto Tributario incorpora parte de la Propuesta 6 de la Comisión de Expertos para la Equidad y la Competitividad (sic) Tributaria incluida en la Sección III del Capitulo l. En efecto, la modificación propuesta incorpora los siguientes cambios: 1. Todas las donaciones a entidades sin ánimo de lucro que hayan sido admitidas al régimen especial del impuesto sobre la renta y complementarios, y a las entidades previstas en los artículos 22 y 23 del Estatuto Tributario, reciben el mismo tratamiento. 2. Las donaciones no serán tomadas como deducción para efectos del IRC. 3. El 20% del valor donado a una de las entidades mencionadas en el numeral 1 de conformidad con la propuesta, dará lugar a un descuento equivalente al 20% del valor donado en el año o período gravable.
Que en consecuencia las donaciones a entidades sin ánimo de lucro pertenecientes al Régimen Tributario Especial y a las entidades no contribuyentes de que tratan los artículos 22 y 23 del Estatuto Tributario, serán tratadas como descuento tributario.
Así el tratamiento tributario para las donaciones previstas en los artículos 47-1, 126-2, 126-5 del Estatuto Tributario y otras disposiciones legales que no están compiladas en el Estatuto Tributario, luego de la expedición de los artículos 75 y 105 de la Ley 1819 de 2016, están sujetas al tratamiento tributario previsto en el artículo 257 del Estatuto Tributario, siempre y cuando las donaciones hayan sido efectuadas a entidades sin ánimo de lucro pertenecientes al Régimen Tributario Especial o a las entidades no contribuyentes de que tratan los artículos 22 y 23 del Estatuto Tributario.




4.4 Establecer los controles o procesos que debe tener una entidad sin ánimo de lucro (ESAL) o régimen tributario especial.
Permanencia: (fue única vez en el año 2018) parágrafo transitorio 1 y 2 art 19 E.T.
Calificación: entidades sin ánimo de lucro creadas a partir del 1 de enero del 2017 o que renunciaron o fueron excluidas.  
Actualización: se realiza de forma anual todas las entidades que son calificadas o que acreditaron la permanencia, incluye las cooperativas.
Readmisión: proceso a realizar 19-4 E.T. Reclasificadas al régimen ordinario, por no presentar anualmente el proceso de actualización del registro web, o porque fueron excluidas.    









4.5 Conocer el proceso para calificar y/o actualizar al régimen tributario especial
Calificación: Corresponde al proceso que deben adelantar las entidades sin ánimo de lucro de que trata el inciso 1 del artículo 19 del Estatuto Tributario, que aspiran a ser entidades contribuyentes del Régimen Tributario Especial del impuesto sobre la renta y complementario y las entidades que fueron excluidas o renunciaron al Régimen Tributario Especial del impuesto sobre la renta y complementario, y quieren optar nuevamente para pertenecer a este régimen.
 Actualización: Corresponde al proceso obligatorio posterior. a la calificación o permanencia que deben adelantar de forma anual aquellos contribuyentes de que trata esta sección, que deciden mantenerse dentro del Régimen Tributario Especial del impuesto sobre la renta y complementario.
[bookmark: 1.2.1.5.1.7]ARTÍCULO  1.2.1.5.1.7. Solicitud para la calificación como entidad perteneciente al Régimen Tributario Especial. Los contribuyentes de que trata el artículo 1.2.1.5.1.2.  deberán cumplir los siguientes requisitos para solicitar la calificación al Régimen Tributario Especial del impuesto sobre la renta y complementario: 
1. Cumplir con el diligenciamiento y firma del formato dispuesto en el servicio informático electrónico establecido por la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, suscrito por el representante legal.
2. Cumplir con el registro web de que trata el artículo 1.2.1.5.1.3., conforme con el procedimiento del artículo 1.2.1.5.1.5. de este Decreto.
 3. Cumplir con los anexos I para la calificación o permanencia como entidad perteneciente al Régimen Tributario Especial de que trata el artículo 1.2.1.5.1.8. de este Decreto.
[bookmark: 1.2.1.5.1.2]ARTÍCULO  1.2.1.5.1.2. Entidades contribuyentes del Régimen Tributario Especial. Podrán ser contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementario del Régimen Tributario Especial de que trata el Titulo VI del Libro Primero del Estatuto Tributario, las siguientes entidades del artículo 19 del Estatuto Tributario, siempre que desarrollen las actividades meritorias enumeradas en el artículo 359 del Estatuto Tributario, que sean de interés general y a ella tenga acceso la comunidad, y que ni sus aportes sean reembolsados ni sus excedentes sean distribuidos bajo ninguna modalidad, cualquiera que sea la denominación que se utilice, ni directa ni indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su disolución y liquidación:
 1. Las asociaciones, fundaciones y corporaciones constituidas como entidades sin ánimo de lucro.
 2. Las instituciones de educación superior aprobadas por el Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación - ICFES, que sean entidades sin ánimo de lucro.
 3. Los hospitales constituidos como personas jurídicas, sin ánimo de lucro.
 4. Las personas jurídicas sin ánimo de lucro que realicen actividades de salud, siempre y cuando obtengan permiso de funcionamiento del Ministerio de Salud y Protección Social, o por las autoridades competentes.
 5. Las ligas de consumidores.
este régimen y para su permanencia deberán cumplir con la acreditación de los documentos exigidos y el procedimiento establecido en los artículos 356-2 y 364-5 del Estatuto Tributario y en el artículo 1.2.1.5.1.11. de este Decreto.
Las entidades a las que se refiere el parágrafo transitorio 2 del artículo 19 del Estatuto Tributario, que a 31 de diciembre de 2016 se encuentren legalmente constituidas y determinadas como no contribuyentes del impuesto, se entenderán automáticamente clasificadas en el Régimen Tributario Especial y para su permanencia deberán cumplir con la acreditación de los documentos exigidos y el procedimiento establecido en los artículos 356-2 y 364-5 del Estatuto Tributario y en el artículo 1.2.1.5.1.11. de este decreto.
Con la entrada en vigencia de la ley 1819 de 2016, se establece como objetivo primordial la implementación de medidas y controles que contribuyan con la disminución de los altos índices de evasión y elución fiscal en Colombia, específicamente lo dispuesto en la parte III correspondiente al Régimen Tributario Especial, determinando así, la clasificación para este régimen, dentro del cual se encuentran las asociaciones, corporaciones, fundaciones, cajas de compensación, cooperativas y otros contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios. Este documento se enfoca específicamente en las entidades catalogadas en el artículo 19 y 19-4 del Estatuto Tributario modificado por el artículo 140 de la Ley 1819 de 2016, siendo las asociaciones, fundaciones y corporaciones, las entidades a las que mayores cambios y controles les fueron implementados.
[bookmark: 1.2.1.5.1.9]ARTÍCULO  1.2.1.5.1.9. Actualización anual de la información en el registro web. Los contribuyentes de que trata el artículo 1.2.1.5.1.2. de este Decreto, que opten por continuar en el Régimen Tributario Especial del impuesto sobre la renta y complementario, deberán enviar la información del registro web, de que trata el artículo 1.2.1.5.1.3. de este Decreto, dentro de los plazos previstos en el artículo 1.2.1.5.1.16. de este Decreto.
En el proceso de actualización se adjuntará la información a que hacen referencia los numerales 4 y 5 del artículo 1.2.1.5.1.8. de este Decreto, cuando exista algún cambio frente a la información reportada en el momento de la calificación o permanencia.
Para el caso del numeral 6 del artículo 1.2.1.5.1.8. de este Decretase debe adjuntar el acta, cuando se den alguno de los supuestos que establece dicho numeral:
Cambios con la ley 1819:
Nueva Clasificación al Régimen Tributario Especial
En vista de la nueva clasificación tributaria definida por la Ley 1819 de diciembre de 2016, específicamente para el Régimen Tributario Especial, y considerando las cuatro categorías que lo componen, el presente documento se encuentra enfocado en determinar los cambios concernientes a las entidades clasificadas como contribuyentes en el artículo 19 del Estatuto Tributario modificado por el artículo 140 de la Reforma Tributaría, siendo estas: asociaciones, fundaciones y corporaciones tal como se muestra en el cuadro
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La normatividad tributaria vigente para el año 2016, clasificaba al régimen tributario especial en contribuyentes, otros contribuyentes del impuesto sobre la renta y otros contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, definiendo de este modo la clasificación para tal régimen, es decir que, a diferencia de lo reglamentado por la nueva reforma tributaria, la normatividad vigente hasta el 2016 no contemplaba los siguientes aspectos: 
a. Un artículo destinado únicamente para el tratamiento tributario de las cajas de compensación familiar, teniendo en cuenta que anteriormente eran clasificadas dentro del artículo 19-2 como otros contribuyentes del impuesto sobre la renta, junto con los fondos de empleados y las asociaciones gremiales.
 b. Un artículo destinado únicamente para el tratamiento tributario de las cooperativas, uniones, ligas entre otros, toda vez que hasta el 31 de diciembre de 2016 estas entidades se encontraban amparadas en la categoría de contribuyentes definida en el artículo 19 numeral 4 del estatuto tributario. 
Ahora bien, con la implementación de la reforma tributaria el artículo 141 modifica el artículo 19-2 del Estatuto Tributario estableciendo un tratamiento especial para las cajas de compensación familiar exonerándolas además del cálculo de la renta presuntiva, igualmente mediante el artículo 142 se adiciona el artículo 19-4 reglamentando la tributación sobre la renta para las cooperativas, uniones, ligas entre otros, entidades que como previamente se mencionó formaban parte del régimen tributario especial según lo contenido en el artículo 19 numeral 4, así las cosas la reforma tributaria da un tratamiento diferente dentro del régimen tributario especial para este tipo de entidades, estableciendo para el caso de las cooperativas la tributación sobre sus beneficios netos o excedentes a la tarifa especial del 20% y para las cajas de compensación familiar la tributación sobre el impuesto de renta para aquellos ingresos que provengan de actividades comerciales, industriales y actividades financieras distintas a la inversión de su patrimonio, diferentes a las relacionadas con las previstas en el artículo 359 del estatuto tributario.
Proceso de calificación, permanencia, actualización de las ESAL.
El artículo 1.2.1.5.1.1 del Decreto 2150 de 2017, establece tres clases de procesos que debieron adelantar hasta el 30 de abril del año en curso (2018), los contribuyentes que optaron por pertenecer al régimen tributario especial, partiendo del presupuesto de que acreditaron el cumplimiento de los requisitos del artículo 19 del Estatuto Tributario. En el Decreto se contempla: Artículo 1.2.1.5.1.1. Definiciones. Para efectos de la aplicación del presente Capítulo se entiende por: Permanencia: Corresponde al proceso que deben adelantar, por única vez, las entidades a las que se refieren los parágrafos transitorios 1 y 2 del artículo 19 del Estatuto Tributario. Calificación: Corresponde al proceso que deben adelantar las entidades sin ánimo de lucro de que trata el inciso 1 del artículo 19 del Estatuto Tributario, que aspiran a ser entidades contribuyentes del Régimen Tributario Especial del impuesto sobre la renta y complementario, y que quieren optar nuevamente para pertenecer a este régimen. Actualización: Corresponde al proceso obligatorio posterior a la calificación o permanencia que deben adelantar de forma anual aquellos contribuyentes de que trata esta sección, que deciden mantenerse dentro del Régimen Tributario Especial del impuesto de la renta y complementario.
Conforme con estas definiciones, el procedimiento a seguir dependerá del tipo de contribuyente según los parágrafos transitorios 1 y 2 del art. 19 del E.T., o su inciso 1°. Adicionalmente, el artículo 1.2.1.5.1.2 del Decreto 2150 de 2017, menciona las entidades que pueden pertenecer al régimen tributario especial, dentro de las que se destacan: 1. Las asociaciones, fundaciones y corporaciones constituidas como entidades sin ánimo de lucro. 2. Las instituciones de educación superior aprobadas por el Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación - ICFES, que sean entidades sin ánimo de lucro. 3. Los hospitales constituidos como personas jurídicas, sin ánimo de lucro. 4. Las personas jurídicas sin ánimo de lucro que realicen actividades de salud, siempre y cuando obtengan permiso de funcionamiento del Ministerio de Salud y Protección Social, o por las autoridades competentes. 5. Las ligas de consumidores.
De acuerdo con lo anterior, las entidades que a 31 de diciembre del año 2016 pertenecían al régimen tributario especial, debieron adelantar el proceso de calificación que se describe a continuación con el fin de conservar dicha calidad, ya que, en caso de no haberlo hecho, entran a pertenecer al régimen ordinario del impuesto sobre la renta y deben tributar a la tarifa general del 33%.
Distribución de Excedentes y Remuneración de Cargos Directivos en el Régimen Tributario Especial. 
Hasta el 31 de diciembre de 2016 la remuneración para los cargos directivos de las entidades sin ánimo de lucro se encontraba regulada de manera breve en el artículo 356-1 del estatuto tributario, de la siguiente manera: El presupuesto destinado a remunerar, retribuir o financiar cualquier erogación, en dinero o en especie, por nómina, contratación o comisión, a las personas que ejercen cargos directivos y gerenciales de las entidades contribuyentes de que trata el artículo 19 de este Estatuto, no podrá exceder del treinta por ciento (30%) del gasto total anual de la respectiva entidad. (Colombia C. d., Estatuto Tributario 2016, 2016)
Registro Web Para Acceder a la Calificación como Entidad del Régimen Tributario Especial.
 En concordancia con lo dispuesto en el artículo 356-2 en el cual se introduce la calificación al régimen tributario especial, la DIAN deberá disponer del mecanismo por medio del cual se llevará a cabo dicha calificación, el artículo 162 de la reforma tributaria establece que dicho mecanismo será el aplicativo web que para ello señale la DIAN propendiendo a que dicho registro sea de carácter público permitiendo que la comunidad se pronuncie sobre los requisitos establecidos para pertenecer al régimen tributario especial e igualmente pueda generar comentarios respecto de las entidades que soliciten la calificación a este régimen.
El artículo 365-5 define además el termino en el cual las entidades que formen parte del régimen tributario especial deberán actualizar la información para continuar perteneciendo en al régimen tributario especial. Además de establecerse mediante este artículo el mecanismo mediante el cual se llevará a cabo el proceso de solicitud de calificación al este régimen, se definen entre otros los requisitos mínimos que deberán cumplir las entidades solicitantes a la calificación, los cuales se contienen en el parágrafo 2 del artículo 365-5.
Actualización del RUT para los Contribuyentes del Régimen Tributario Especial. 
Tal como lo estipula el artículo 364-5 del Estatuto Tributario, las entidades del régimen tributario especial anualmente deberán renovar su calificación para poder permanecer en este régimen, como lo contempla la reforma tributaria dicha renovación se efectuará con la simple presentación de la declaración de renta.
Cabe destacar que para las entidades que hayan obtenido ingresos superiores a 160.000 UVT equivalente para el 2017 a $5.097.440.000, se verán en la obligación de enviar a la DIAN una memoria económica en la cual informará sobre su gestión y además de ello esta memoria contendrá la manifestación expresa del representante legal y el revisor fiscal en la que se acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley para continuar perteneciendo en el régimen tributario especial.
Exención Sobre el Beneficio Neto o Excedente.
En lo referente a los cambios para la exención sobre el beneficio neto o excedente en las entidades sin ánimo de lucro pertenecientes al régimen tributario especial, la reforma tributaria introdujo modificaciones de forma, dentro de las cuales sobresale que los ingresos percibidos por estas entidades en la realización de contratos de obra pública e interventoría estarán gravados a la tarifa general del impuesto de renta y complementarios, asimismo se puede establecer que la normatividad tributaria para el año 2016 contemplaba que para las entidades del régimen tributario especial todos los ingresos y egresos que tuviesen relación de causalidad con el objeto social serian tenidos en cuenta para la aplicación de lo establecido en el artículo 357 del estatuto determinando el beneficio neto o excedente.
Sin embargo la reforma tributaria establece que a partir del año 2017 los ingresos que obtengan estas entidades por el desarrollo de contrato de obra pública o interventoría independiente de su naturaleza serán gravados con el impuesto de renta y complementarios, por lo tanto es evidente que con la nueva disposición normativa el beneficio neto o excedente exento para las entidades que desarrollen este tipo de contratos será menor ya que deberán tributar a la tarifa general sobre los ingresos recibidos por estas actividades.
Renta por Comparación Patrimonial
La renta por comparación patrimonial en las entidades del régimen tributario especial has 31 de diciembre de 2016 no se encontraba vigente, teniendo en cuenta que aplicaba únicamente para el régimen tributario ordinario. Con la reforma tributaria a partir del 01 de enero de 2017 las entidades que califiquen dentro del régimen tributario especial y cuyo beneficio neto o excedente resulte inferior a la diferencia existente entre el patrimonio líquido del año gravable y el patrimonio líquido del año inmediatamente anterior, dicha diferencia deberá ser tenida en cuenta como renta gravable a menos de que la entidad demuestre que el aumento de su patrimonio obedece a causas justificadas y probables.
Es decir las entidades pertenecientes a este régimen no podrán incrementar su patrimonio de un momento a otro sin tributar lo correspondiente a renta gravable por comparación patrimonial, esto partiendo de que la renta por comparación patrimonial se sustenta en el supuesto de que si el contribuyente incremento su patrimonio, dicho patrimonio debió ser incrementado con la percepción de ingresos; es decir el incremento del patrimonio no podrá ser mayor al resultado del beneficio neto o excedente, lo anterior en atención a que si el beneficio neto o excedente es menor que el incremento del patrimonio ¿Cómo se incrementó el patrimonio si el valor de los excedentes es menor a lo que se adquirió?.
 La renta por comparación patrimonial es una medida más adoptada por el gobierno nacional mediante la nueva reforma tributaria con la cual se busca evitar el incremento injustificado del patrimonio en entidades sin ánimo de lucro y con la que se reafirma la posición del estado en luchar contra la evasión de cargas tributarias mediante la creación de este tipo de entidades.
Cambios en el Objeto Social 
Con la implementación de la reforma tributaria se realizaron ciertas modificaciones a las actividades meritorias que podrán desempeñar o llevar a cabo las entidades pertenecientes al régimen tributario especial; según la nueva normatividad las actividades meritorias se encuentran clasificadas dentro de 13 grupos diferentes, definiendo a su vez actividades específicas en cada uno de los grupos establecidos.
Hasta el 2016 el estatuto tributario en su artículo 359 establecía siete categorías permitidas para desarrollar actividades en las entidades sin ánimo de lucro, fijando únicamente el tipo de actividad, como por ejemplo educación, salud entre otras. Ahora bien, posterior a la implementación de la nueva reforma tributaria se establecen 13 categorías ampliando de este modo el tipo de actividades meritorias que podrán desempeñar estas entidades, sin embargo, a diferencia de la legislación anterior, el nuevo artículo 359 define para cada tipo categoría actividades específicas, siendo las nuevas categorías las siguientes:
1. Educación.
 2. Salud.
 3. Cultura.
 4. Ciencia, tecnología e innovación.
 5. Actividades de desarrollo social.
 6. Actividades de protección al medio ambiente.
 7. Prevención del uso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco; atención y tratamiento a las personas consumidoras.
 8. Promoción y apoyo a las actividades deportivas.
 9. Actividades de desarrollo empresarial.
 10. Promoción y apoyo a los derechos humanos y los objetivos globales.
 11. Actividades de promoción y mejoramiento de la Administración de Justicia.
 12. Promoción y apoyo a entidades sin ánimo de lucro que ejecuten actividades meritorias.
 13. Actividades de microcrédito.
Conforme a esta nueva modificación es importante resaltar que la realización de cada una de estas actividades debe ajustarse a las normas a las que se refiere el estatuto tributario en su artículo 359, por lo tanto se puede afirmar que las entidades sin ánimo de lucro que deseen pertenecer al régimen tributario especial deberán cumplir con la normatividad señalada en el estatuto tributario para poder obtener tal calificación en el desarrollo de cada una de las actividades meritorias permitidas, es decir se implementó un tanto más de control para regular que las entidades sin ánimo de lucro desempeñen actividades específicas enfocadas a la satisfacción del bien comunitario.
Fiscalización en cabeza de la DIAN al Régimen Tributario Especial.
La ley 1819 mediante su artículo 163 adicionó al estatuto tributario el artículo 364-6 el cual estipula la reglamentación en cabeza de la DIAN, ratificando de este modo la responsabilidad de revisión que tiene esta entidad, aunque se presenta la diferencia de que la obliga de manera explícita a incluir dentro de su plan anual de fiscalización un programa de control para las entidades sin ánimo de lucro e igualmente la ley indica que reorganizara mediante un acto administrativo su estructura garantizando así la existencia de una dependencia que permita la fiscalización a este tipo de entidades y la verificación del cumplimiento de los requisitos para poder pertenecer al régimen tributario especial.
Aunque la DIAN ha sido la entidad competente para llevar la administración de los tributos y la fiscalización de todos y cada uno de los contribuyentes, en este caso la ley establece una responsabilidad específica y obliga a estas entidad a tomar la decisión de reorganizar su estructura de tal manera que garantice al gobierno nacional la fiscalización a las entidades sin ánimo de lucro específicamente a las calificadas para el régimen tributario especial, ¿tendrá la DIAN esta capacidad? es esta la pregunta que se hacen los contribuyentes del régimen tributario especial e igualmente esperan como esta entidad reglamentara, regulara y controlara a las entidades sin ánimo de lucro.
EMPRESAS ESAL
A partir de la ley 1819, se define las entidades del régimen tributario especial de acuerdo con su responsabilidad en renta:
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5. CONCLUSIONES

A partir de la presente descripción normativa se puede concluir que todas las ESAL pertenecen al régimen ordinario de renta, excepto aquellas que cumplan con los requisitos que la ley exige para poder pertenecer al RTE, siempre que soliciten ante la DIAN ser calificadas para pertenecer al RTE y así poder obtener los beneficios tributarios del régimen. Es de mencionar que las ESAL que estén calificadas en el registro único tributario como pertenecientes al RTE estarán sometidas a una tarifa única del 20% sobre el impuesto a la renta y complementarios sobre el beneficio neto; adicionalmente, están sometidas a la renta por comparación patrimonial. De igual manera, las ESAL deberán anualmente reportar en el Servicio Informático Electrónico régimen Tributario Especial de la DIAN, la información del registro web, el cual está acompañado por el diligenciamiento de los formatos 2530 Fundadores, 2531 cargos gerenciales, 2532 donaciones, 5245 solicitud régimen tributario especial, para poder ser calificados como pertenecientes al RTE. A partir de la reforma tributaria estructural, las ESAL que pertenezcan al RTE deberán reinvertir el excedente fiscal y no el contable; para el caso de la Fundación TDH, el excedente fiscal supera el excedente contable en el 96%, razón por la cual, si la fundación no logra reinvertir su excedente fiscal en el desarrollo de la actividad meritoria, durante los siguientes 5 años, su excedente fiscal será gravado a una tarifa del 20%. Para finalizar, con la reforma tributaria se incorporan diversos controles para fiscalizar a las ESAL, y así intentar disminuir la evasión y elución de algunas entidades que abusaban de los beneficios tributarios de pertenecer al RTE.

6. RECOMENDACIONES

Muchos de los pasos y procesos de verificación se pueden realizar de forma virtual, en la página de la cámara de comercio designada, en el RUES o en la DIAN (Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales). En estas entidades se puede realizar la consulta de actividades, marca, nombre y adicionalmente es posible   descargar los formularios de registro Único Empresarial y social y el Registro único tributario. 
Las fundaciones deben ser constituidas por una o más personas. las asociaciones o corporaciones de ser conformadas como mínimo por dos personas.
Las fundaciones deben registrar obligatoriamente patrimonio inicial.
Para realizar el registro de bienes muebles como patrimonio se deben consultar los documentos que deberán ser adjuntados.
En caso de que el Representante Legal y el Revisor Fiscal, no hagan parte de los Constituyentes o comparecientes, es necesario anexar las cartas de aceptación firmadas y con el número de documento.
Normalmente, las cámaras de comercio cuentan con guías, asesorías, e incluso revisión virtual de actas y otros documentos.



7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFIAS 


https://www.dian.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85041
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30034450
https://www.ccmpc.org.co/ccm/contenidos/24/CARTILLA_ESAL.PDF
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